福建省地方标准
《气象灾害防灾减灾培训规范》制定编写说明
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一、工作简况
1 任务来源

本标准任务来源于福建省市场监督管理局关于印发2022年第一批福建省地方标准制制定计划项目的通知（闽市监标准〔2022〕126号），标准的主要起草单位为福建省气象宣传科普教育中心。
2 项目组成员及其主要工作

本标准主要起草人：孔令强、武智君、林秀芳、黄志刚、林晶、赖青莉、金婧、阮惠华。

具体工作如下：

确定标准制定原则，全面负责资源的调配、确定标准技术内容、标准制定方案的审定及全面组织实施，由孔令强、武智君负责；

组织标准编制的调研、征求、汇总各方意见及对标准进行完善，由孔令强、武智君、林秀芳、黄志刚负责；

为起草组提供技术支持由林晶、阮惠华负责；

进行本标准与国家现行法规协调性分析工作，由林晶、赖青莉、金婧负责；

行业需求分析，提出并讨论行业接口问题，由孔令强、武智君负责；

标准技术内容和标准文本的编制，孔令强、武智君、林秀芳、黄志刚、林晶、赖青莉、金婧、阮惠华负责。

标准编制工作主要分为四个部分：

——资料收集查阅：对国内和行业相关标注的制定情况进行收集、整理和查阅；

——广泛调研：就福建省内各行各业气象灾害防灾减灾培训工作现状及进一步需求、执行的技术标准及相关安全性、经济性、可行性等进行广泛的调研；

——专家研讨：根据收集查阅的相关资料和广泛调研的结果，多次向相关专家征求意见，就相关问题进行分析处理；

——国家相关政策法规一致性分析：工作组在标准编制的过程中，就标准与国家相关政策法规的一致性进行分析，及时发现问题，进行调整。

3 编制原则及过程

本标准在编制方面，坚持了以下几项原则：

本标准充分借鉴和参考了国家、地方、其他行业标准，力求吸收其他行业先进经验和做法，强调标准的科学性和规范性，与国内接轨。

在起草过程中，工作组在满足需求的前提下，充分考虑省内实际情况，从标准便于实施的角度出发，对气象灾害防灾减灾培训的内容和方法、考核等进行规定。

主要工作过程：

1、福建省地处亚热带海洋季风气候区，季风主导、气候温和、降水充沛，灾害多发，极端天气气候出现频繁，强化防灾减灾工作始终是省委省政府应对灾害的重要手段，福建省政府陆续印发了《福建省“十三五”综合防灾减灾专项规划》《关于推进防灾减灾救灾体制机制改革的实施意见》等一系列文件，要求做好我省防灾减灾工作，气象灾害防灾减灾培训规范不仅仅是服务于气象部门，更多的是对我省相关行业和部门开展防灾减灾工作的重要手段，而我省在气象灾害防灾减灾培训技术标准领域尚为空白，《气象灾害防灾减灾培训规范》技术标准的制订为我省防灾减灾的预防和顺利开展提供了技术支撑，填补了空白，能够取得良好的社会效益。为此编写组于2022年2月向福建省气象标准化技术委员会提交标准制定的申请。

2、2022年5月，福建省市场监督管理局通过《福建省市场监督管理局关于印发2022年第一批福建省地方标准制制定计划项目的通知》（闽市监标准〔2022〕126号））下达了本标准的制订计划。

3、2022年6月，标准编写组在福州召开了标准制订的启动会，进一步明确了编写的人员分工，确定了编写进度的安排及进一步调研的计划。同时工作组继续在本省开展广泛深入的调研工作。通过收集、整理了当前开展气象灾害防灾减灾工作所用的资料，在基本框架下，经过深入学习和讨论对制定初稿条款进行梳理、提炼，形成《气象灾害防灾减灾培训规范》（工作组讨论稿）。

3、2022年7月-2023年1月，编写组广泛邀请了相关领域专家对《气象灾害防灾减灾培训规范》（工作组讨论稿）进行研讨，各位专家肯定了该标准出台对福建省防灾减灾工作的重要作用和积极意义，并针对提出的问题进行深入的讨论，形成修改意见。编写组吸收各位专家意见，对标准的征求意见讨论稿进行了修改和完善，并形成《气象灾害防灾减灾培训规范》（征求意见稿）。

二、标准编制原则和确定标准主要内容的论据，制定标准时，应增列新旧标准水平的对比

1、原则

①科学性和规范性原则

本标准充分借鉴和参考了国际、国家和行业标准，力求吸收国际、国内上先进经验和做法，强调标准的科学性和规范性，与实践要求接轨。

②简化性原则

在起草过程中，工作组在满足需求的前提下，充分考虑省内实际情况，从标准便于实施的角度出发，对制定的内容进行了筛选提炼，满足实践要求。

③协调性原则

工作组在查阅大量资料、征求多方意见后，在协调各方需求的基础上对标准结构与涉及的内容进行了调整、优化，突出综合效果。

主要内容：

a、明确了开展气象灾害防灾减灾培训工作的有关要求。

b、规定了气象灾害防灾减灾培训的适用培训对象、培训内容和要求、培训程序、评价与考核等环节的管理和要求；给出了不同类别培训对象适用的授课教师标准、授课内容标准及考核标准，大大提高标准的可选择性、可操作性和精准性。

c、资料性附录给出了培训内容分类、培训考核方案和培训报告大纲实例，供培训开展单位参考使用。

三、主要试验的分析、综述报告，技术经济论证，预期的经济效果

（1）前期研究基础、理论成果和经验积累

2011-2021年，已开展11年的系列培训工作，形成报告60余份，为气象灾害防灾减灾培训工作提供了坚实的数据基础和实践基础。

2017年，申报福建省气象局软科学项目《构建多元化的气象教育培训评估体系研究》，对气象灾害防灾减灾培训评估体系已经有较为成熟的研究成果。

2019年发表于《继续教育研究》第6期的《成人继续教育培训效果评估研究》对气象灾害防灾减灾培训执行性和可操作性进一步进行了论证。

（2）大量数据积累及统计分析结果

通过对福建省气象部门2011-2020年10年的培训效果追踪研究呈现以下数据，经过实践证明，该气象灾害防灾减灾培训规范效果比较明显，效用突出（见下表）。

说明：0分～10分，满意度逐渐增强。其中，0-6分（不含6分），不满意；6-7分（不含7分），基本满意；7-8分（不含8分），比较满意；8-9分（不含9分），很满意；9-10分（含10分），极为满意。

	年份
	培训评估综合满意度

	2011
	9.7

	2012
	9.7

	2013
	9.8

	2014
	10

	2015
	9.8

	2016
	9.9

	2017
	9.9

	2018
	9.8

	2019
	10

	2020
	10


（3）预期使用效果

强化防灾减灾培训工作始终是省委省政府应对灾害的重要手段，福建省政府陆续印发了《福建省“十三五”综合防灾减灾专项规划》《关于推进防灾减灾救灾体制机制改革的实施意见》等一些列文件，要求做好我省防灾减灾工作，现阶段，科技、国土、水利、农业、应急、林业、地震、海洋、科协、海事、卫生、电力、教育等部门对防灾减灾都有着共同的任务和职责，对气象防灾减灾知识培训也都有着迫切的需求，该规范的制定对各部门防灾减灾工作的开展具有直接的帮助，同时对各单位防灾减灾工作长期规划也具有重要的参考价值。

四、采用国际标准和国外先进标准的程度，以及与国际、国外同类标准水平的对比情况，或与测试的国外样品、样机的有关数据对比情况

无。

五、与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的关系

（一）与有关的现行法律、法规的关系

《中华人民共和国气象法》第二十七条、二十八条、二十九条、三十条，《气象灾害防御条例》《气象灾害预警信号发布与传播办法》《福建省气象灾害防御办法》等法律、法规及规章，规定有关气象灾害防灾减灾的内容，为本标准的编制实施提供支持和保障。

本标准是对现行法律、法规及国家标准的进一步补充和细化。

（二）与强制性国家标准的关系

暂无类似强制性国家标准。
重大分歧意见的处理经过和依据

无。
七、标准作为强制性标准或推荐性标准的建议

建议作为福建省推荐性标准。

贯彻标准的要求和措施建议
 本标准若能顺利通过发布，建议采取如下措施对标准进行宣贯：

一是结合我单位实际，在年度标准化培训班或课程中进行全省范围宣传；

二是联合福建省气象学会、福建省气象标准化委员会，选取部分代表性应用型单位作为宣贯试点，特别是对气象灾害防灾减灾的程序和要求等内容进行推广，保证标准的顺利使用；

三是根据全省各地实际，联合应急管理等部门利用科普宣传、汛前培训等方式面向各领域对标准内容进行宣传、推广，确保标准落到实处，取得实质性的应用效益；
废止现行有关标准的建议

无。
其他应予说明的事项

      无。
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