
第一条 为规范行政机关行政应诉行为，提高行政应诉

水平，促进依法行政，保护公民、法人和其他组织的合法权

益，根据《中华人民共和国行政诉讼法》等有关法律、法规

的规定，结合本省实际，制定本办法。 

  第二条  本省行政机关的行政应诉工作，适用本办法。 

  本办法所称行政应诉，是指因公民、法人或者其他组织

依法向人民法院提起行政诉讼，行政机关依法参加行政诉讼

的活动。 

  第三条  行政机关应当自觉维护司法权威，认真落实

行政机关出庭应诉、支持法院受理行政案件、尊重并执行人

民法院生效裁判的制度，支持人民法院依法独立行使审判权。 

  行政机关主要负责人是行政机关应诉工作的第一责任

人，应当自觉履行前款规定的职责。 

  第四条 行政机关应当加强应诉工作队伍建设，配备与

行政应诉工作相适应的工作人员，充分发挥公职律师和政府

法律顾问作用，确保行政应诉工作力量与工作任务相适应，

并为行政应诉活动提供必要的经费和场所、装备等工作条件，

保证行政应诉工作的顺利进行。 

  第五条 县级以上人民政府应当加强对行政应诉工作

的领导。 

  县级以上人民政府法制工作机构负责本行政区域内行

政应诉工作的组织、协调、指导。 



  第六条 涉及重大公共利益、社会高度关注或者可能引

发群体性事件等案件以及人民法院书面建议行政机关负责

人出庭的行政应诉案件，被诉行政机关负责人应当出庭应诉。 

  被诉行政机关主要负责人不能出庭应诉的，由分管被诉

行政行为业务的负责人出庭应诉；分管被诉行政行为业务的

负责人不能出庭应诉的，由其他负责人出庭应诉。 

  被诉行政机关负责人出庭应诉的，可以同时委托诉讼代

理人出庭应诉。 

  被诉行政机关负责人不能出庭应诉的，应当委托行政机

关相应的工作人员出庭应诉。各级人民政府负责人不能出庭

应诉的，应当报上一级人民政府备案；县级以上人民政府工

作部门负责人不能出庭应诉的，应当报同级人民政府备案。 

  第七条 县级以上人民政府为被告的行政应诉案件，按

下列情形确定应诉工作承办部门： 

  （一）未经行政复议的案件，承办原行政行为的部门为

应诉工作承办部门； 

  （二）因作出行政复议决定单独成为被告的案件，本级

人民政府法制工作机构为应诉工作承办部门。 

  其他行政机关为被告的行政应诉案件，参照前款规定执

行。 

  第八条 行政复议机关和作出原行政行为的行政机关

为共同被告的，行政复议机关负责行政复议决定的应诉工作，



对行政复议程序的合法性承担举证责任；作出原行政行为的

行政机关负责原行政行为的应诉工作，对原行政行为合法性

承担举证责任。 

  第九条 以乡（镇）人民政府、街道办事处为被告的行

政应诉案件，由乡（镇）人民政府、街道办事处负责办理应

诉事务。 

  第十条 行政应诉承办部门具体办理行政应诉事务，承

担下列职责： 

  （一）起草行政诉讼答辩状等法律文书； 

  （二）按照行政诉讼证据规则整理证据、依据等材料； 

  （三）提出出庭应诉人员人选； 

  （四）组织出庭应诉； 

  （五）承担行政应诉其他相关工作。 

  第十一条  行政机关收到人民法院行政应诉通知书及

其他法律文书后，应当及时确定应诉承办部门。 

  应诉承办部门应当按照本办法第十条的规定，起草答辩

状，准备证据、依据及其他材料等，经批准后在法定期限内

提交人民法院。 

  第十二条 行政机关办理行政应诉案件，可以委托一至

二名熟悉相关业务的工作人员应诉，也可以委托一名熟悉相

关业务的工作人员和一名律师应诉，但不得只委托律师应诉。 



  第十三条 行政应诉人员应当熟悉法律规定、认真研究

案情和证据、依据及其他有关材料，做好出庭应诉准备工作。 

  对重大复杂的行政应诉案件，行政机关可以通过咨询、

论证等方式听取专家学者、政府法律顾问和律师的意见。 

  第十四条 行政应诉人员出庭应诉应当做到： 

  （一）按照人民法院通知，准时参加庭审； 

  （二）着装庄重整洁，言语举止得体； 

  （三）遵守司法程序和法庭纪律； 

  （四）尊重审判人员和其他诉讼参加人； 

  （五）遵守工作纪律，保守国家秘密和工作秘密。 

  第十五条  庭审过程中，行政应诉人员应当根据庭审

要求充分陈述事实理由，出示相关证据、依据；针对行政行

为的合法性和适当性，证据的关联性、合法性和真实性，适

用法律依据的准确性等方面进行质证和辩论。 

  第十六条 经人民法院依法传唤，行政应诉人员无正当

理由不得拒不到庭，或者未经法庭许可中途退庭。 

  第十七条 人民法院组织行政诉讼案件调解的，行政机

关应当积极配合，促进案结事了。 

  第十八条 被诉行政机关收到人民法院的裁判文书后，

应当根据以下情况分别作出处理： 

  （一）认为应当上诉的，按照法定程序向人民法院提出

上诉； 



  （二）生效裁判文书有履行内容的，及时依法履行，不

得拒不履行或者拖延履行； 

  （三）认为人民法院作出的终审判决、裁定确有错误的，

依法向人民法院申请再审或者向人民检察院申请法律监督。 

  第十九条 对人民法院作出的责令重新作出行政行为

的判决，除原行政行为因程序违法或者法律适用问题被人民

法院判决撤销的情形外，行政机关不得以同一事实和理由作

出与原行政行为基本相同的行政行为。 

  第二十条 行政机关应当认真研究和办理人民法院提

出的司法建议，并将办理结果在规定时间内书面告知人民法

院。 

  第二十一条 对人民法院的行政案件司法审查报告书，

行政机关应当认真分析研究，梳理问题成因，采纳吸收其合

理建议，促进依法行政。 

  第二十二条 县级以上人民政府法制工作机构应当对

本级人民政府及其工作部门的年度行政应诉情况进行统计

分析，并向同级人民政府和上一级人民政府法制工作机构报

告。 

  县级以上人民政府工作部门应当对本部门年度行政应

诉情况进行统计分析，并向同级人民政府法制工作机构和上

一级主管部门报告。 



  第二十三条 县级以上人民政府应当将行政机关负责

人及工作人员出庭应诉、司法建议反馈、支持人民法院受理

和审理行政案件、执行人民法院生效裁判以及行政应诉能力

建设情况等纳入依法行政绩效考核体系。 

  第二十四条 对行政诉讼中的败诉、重大疑难、社会影

响较大和带有普遍性问题的案件，行政机关应当及时进行梳

理、深入分析研究，有针对性地规范行政行为，提高依法行

政水平。 

  第二十五条 行政机关可以根据实际情况，选取典型案

件，组织工作人员旁听行政诉讼案件审理，观摩庭审活动。 

  第二十六条  行政机关应当加强对行政应诉工作人员

的业务培训，提高行政应诉工作人员的业务素质和应诉能力。 

  第二十七条 违反本办法规定，有下列情形之一的，对

行政机关直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给

予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任： 

  （一）干预、阻碍人民法院依法受理和审理行政诉讼案

件的； 

  （二）无正当理由拒不到庭，或者未经法庭许可中途退

庭的； 

  （三）被诉行政机关负责人不出庭应诉也不委托相应的

工作人员出庭应诉或者只委托律师出庭应诉的； 



  （四）拒不履行人民法院对行政诉讼案件的生效判决、

裁定或者调解书的； 

  （五）其他依法应当追究责任的。 

  第二十八条 法律、法规、规章授权的组织办理行政应

诉案件，参照本办法执行。 

  第二十九条 本办法自 2017 年 3 月 1 日起施行。 

 


