以案释法案
（无资质从事雷电防护装置检测案）
一、案情简介
2016年9月中旬，罗源县气象局在对罗源县某烟花爆竹有限公司防雷安全监督检查过程时，在该单位提供的《防雷装置安全性能检测报告》中发现福建某检测技术服务有限公司涉嫌“无资质从事雷电防护装置检测”的违法行为。随后，检查人员将案件相关线索向我局执法支队报告。经向福建省气象局政策法规处核实，在确认该检测技术服务有限公司不具备防雷装置检测资质后，我局于2016年9月18日依法予以立案查处。                       
二、调查与处理
福建某检测技术服务有限公司无资质从事雷电防护装置检测活动一案，我局通过登记保存相关证据、提取相关资料、对被检单位及当事人进行调查询问等调查取证，证实福建某检测技术服务有限公司存在无省级气象主管机构颁发的防雷装置检测资质证对罗源县某烟花爆竹有限公司烟花爆竹仓库防雷装置开展检测活动的违法行为。我局根据《气象灾害防御条例》第四十五条第（一）项及相关行政处罚裁量标准的规定，最后决定对福建某检测技术服务有限公司处伍万元罚款并没收违法所得壹仟贰百元，当事人在收到行政处罚决定书后就缴纳了相关罚没款。   
三、法律分析
1、本案违法事实认定主要是福建某检测技术服务有限公司是否具备防雷检测资质。在依法对当事人进行调查询问时，只提交了福建省质量技术监督管理局颁发的《检验检测机构资质认定证书》。因此，有必要对法律渊源进行进一步梳理分析。根据2000年1月1日施行的《中华人民共和国气象法》第三十一条规定“各级气象主管机构应当加强对雷电灾害防御工作的组织管理，并会同有关部门指导对可能遭受雷击的建筑物、构筑物和其他设施安装的雷电灾害防护装置的检测工作”，该条文明确了各级气象部门雷电灾害防御组织管理职能，是防雷装置检测机构主管部门。2010年4月1日施行《气象灾害防御条例》（中华人民共和国国务院令第570号）第二十四条第一款的规定“专门从事雷电防护装置设计、施工、检测的单位应当具备下列条件，取得国务院气象主管机构或者省、自治区、直辖市气象主管机构颁发的资质证”，进一步明确了气象部门防雷检测资质管理职责，并对资质申请条件作出规定。另外，根据最高人民法院《关于雷电防护设施检测机构是否应当进行计量认定问题的答复》（最高人民法院〔2003〕行他字13号）中说明“防雷检测机构需经过资质认定，不需经过计量认定”。该《答复》虽然不属于司法解释，无法在直接适用。但最高人民法院是我局最高司法机关，其《答复》意见在司法领域应该具备普遍的指导意义。因此，福建某检测技术服务有限公司无雷电防护装置检测资质的事实是清晰明确的。                   

2、在明确福建某检测技术服务有限公司无雷电防护装置检测资质事实后，如何证实当事人从事雷电防护装置检测服务并收取服务费成为理清违法事实的关键。虽然有罗源县某烟花爆竹有限公司提交的《防雷装置安全性能检测报告》以及福建省某检测技术服务有限公司预留的空白防雷装置检测技术服务协议书等证据材料，但不足以确认福建某检测技术服务有限公司从事雷电防护装置检测服务并收取服务费。因此，需要补充调查取证，还需要提取发票、付款证明材料等证据才能形成完整的证据链。但现实中存在检测服务没有协议、没有发票，且付款方式有微信、支付宝转账等多种情况，这需要在调查取证过程中对相关电子转账页面先拍照再打印签字进行固定，并且需要在询问笔录中对上述情况、过程进行询问，才能相互应征完整地还原事实。                        

3、本案在实际办理过程中，办案人员对罗源县某烟花爆竹有限公司授权委托人进行了2次询问调查，并调取了检测报告、微信转账记录、预留的空白的防雷装置检测技术服务协议书等证据材料，并在询问笔录中对以上证据的来源进行询问。随后，对福建省某检测技术服务有限公司授权委托人进行询问调查，并要求提交防雷装置检测技术服务协议书原件，再次对相关证据予以固定，形成完整的证据链。  
四、典型意义
根据2016年10月1日起施行《雷电防护装置检测资质管理办法》（中国气象局令第31号令），具备申请条件的企事业单位均可申请相应的防雷检测资质。目前雷电防护装置检测资质已完全放开、检测服务完全市场化并且从事检测活动不需要备案的情况下，通过本案查处，有利于进一步明确气象部门防雷资质行业主管部门职能，既维护了罗源县某烟花爆竹有限公司的合法权益，也打击了无资质从事雷电防护装置检测违法行为，促进防雷技术服务市场规范化管理，为气象部门查处此类案件提供了可借鉴依据。各级气象主管部门必须依法依规全面加强对雷电防护装置检测活动的监督检测，规范雷电防护装置检测行为，坚决查处在雷电防护装置检测活动中无资质、超资质、弄虚作假的行为，才能确保防雷公共安全。 
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