以案释法案
（气象探测环境保护）

一、案情简介
2017年 5月2日，我局收到福建省闽清县气象局文件报告，福建省某有限公司在建的闽清某工程项目建筑物施工高度已超过气象探测环境保护限高的要求，并且其设计高度严重超高，对闽清国家一般气象站探测环境造成了影响。2017年5月3日，我局派人员到闽清县气象局对上述情况予以核查，确认该建设项目位于闽清国家一般气象站观测场南面，且在气象探测环境保护范围内，涉嫌危害闽清国家一般气象站气象探测环境的违法事实。遂我局于2017年5月5日依法予以立案查处。                                        
二、调查与处理
福建省某有限公司开发的闽清某工程项目建筑物超高危害福建省闽清县气象局气象探测环境一案，我局通过提取相关资料、现场勘验检查、通知当事人提交相关材料并配合询问调查等取证方式，证实福建省某有限公司开发的闽清某工程项目建筑物已超高危害到福建省闽清县气象局气象探测环境。我局根据《中华人民共和国气象法》第三十五条第一款第（二）项、《气象设施和气象探测环境保护条例》第二十五条及相关行政处罚裁量标准的规定，向当事人发出行政处罚告知书。当事人在接到告知书后在法定事项内提出听证申请。2017年9月13日上午，我局依当事人申请举行听证会。在充分听取案件承办和当事人意见后，我局法制机构形成《听证会情况报告》，经局领导研究最后决定对该公司处伍万元罚款并限期60日内拆除闽清某工程项目建筑物超高部分，当事人在收到行政处罚决定书后已缴纳了相关罚款。                                                
三、法律分析
1、本案在调查取证过程中，因当事人拒绝配合、拒绝签收相关执法文书，我局经调取当事人相关注册信息，所有执法文书都采用邮政特快专递邮寄送达方式送达。当事人有的有签收、有的拒绝签收，但始终拒绝履行相关义务，我局采用有签收的事后向邮政部门提取签收影印件，拒绝签收的将带有改退批条的特快专递不拆封原样保存，最后连同特快专递单据、发票一同入卷，尽量做到邮寄送达证据完整。依照民事诉讼法的相关规定，行政执法送达有直接送达、留置送达、邮寄送达等方式。在当事人拒绝配合，直接送达、留置送达有困难的情况下，根据《最高人民法院关于以法院专递方式邮寄送达民事诉讼文书的若干规定》（法释【2004】13号）的规定， 在当事人注册地址明确的情况下，可以采用邮政特快专递邮寄送达方式送达。                   
2、当事人在我局送达《行政处罚告知书》后向我局提出听证申请，我局依法进行了听证。在听证会中当事人向我局提交了闽清县人民政府《关于研究福建省某有限公司开发的闽清某工程项目设计方案的会议纪要》（〔2016〕26号）、闽清县城乡规划管理办公室《关于福建省某有限公司开发的闽清某工程项目设计方案的公示》、闽清县住房和城乡建设局颁发的《中华人民共和国建设工程规划许可证》等材料，强调该工程项目已经相关部门批准，建设高度合法。我局认为，该工程项目在福建省闽清县气象局气象探测环境保护范围内，并且设计高度严重超高，不仅要符合国土、规划、建设等方面的法律规定，为了避免危害气象探测环境，还要符合气象方面的相关法律法规规定，该工程项目未经避免危害气象探测环境审批，违法事实清楚。当事人如果认为相关行政部门存在行政违法行为，可通过行政救济向相关行政机关提出行政复议或司法救济向相关法院提出行政诉讼。                 
3、《气象设施和气象探测环境保护条例》行政法规和《福州市气象探测环境和设施保护规定》地方性法规都规定了在气象探测环境保护范围内新建、改建、扩建建设工程，应当避免危害气象探测环境；确实无法避免的情况，建设单位应当向省、自治区、直辖市气象主管机构报告并提出相应的补救措施，经省、自治区、直辖市气象主管机构书面同意。未征得气象主管机构书面同意或者未落实补救措施的，有关部门不得批准其开工建设，否则相关部门及人员要承担相应责任。但在当地政府有关领导的引导、默许和相关会议纪要下，规划、建设等相关部门完全不顾已经备案的气象探测环境保护规划照样予以批准，而事后可以不受上述法律法规的追责，现实中也无从追究。                                  
四、典型意义
按照现行相关法律法规规定，气象探测环境保护由当地政府及其发展改革、国土资源、城乡规划、建设等部门齐抓共管，但随着城镇化水平不断提升，以前地理位置相对偏远的气象观测站点，也面临地方发展建设带来的气象探测环境保护压力。如何协调地方经济建设与气象探测环境保护的矛盾是各级气象主管机构将要长期面对的实际问题。要长期保护气象探测环境，光有法律法规还不够，关键在于相关部门落实情况，按照各自职责把住事前审批关，否则事后要恢复原状基本不可能。因此，各级气象主管部门一方面要做好气象探测环境保护标准向当地相关主管机构备案，为可能出现的行政执法提供前期政策支撑；另一方面要积极开展《气象设施和气象探测环境保护条例》等法律法规宣传工作，提升广大人民群众气象探测环境保护意识；最后要依法履行气象探测环境保护职责，加大周边巡查力度，做到早发现、早协调、早制止。                       

4

